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Tematica VI - Financiamento e Politicas Publicas:

O Financiamento dos CEFFAs no Brasil: Direitos Conquistados e Autonomia na
Gestdo ou Dispersdo e Descompasso Politico - Ideoldgico?
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Introducgao.

Este documento visa contribuir no debate sobre o financiamento educacional no Brasil com
abordagens sobre o financiamento as escolas privadas, de um modo geral, mas fazendo um
aprofundamento sobre a realidade das Associagbes mantenedoras dos CEFFAs com sua
categorizacdo de escolas comunitarias, segundo a legislagdo vigente. Procuramos discorrer, a partir
do empirismo da nossa vivéncia junto ao movimento EFA, desde a condicdo de estudante e sem
pretensdo de um posicionamento definitivo, mas de suscitar o debate sobre os riscos de um
financiamento, seja ele publico ou privado, que possa comprometer a autonomia de um projeto
popular de educacdo do campo que na sua matriz vislumbra dialogar e contribuir com temaéticas
importantes para a populagdo do campo e da cidade, como a relagdo com 0 meio ambiente, com as
minorias, a equidade de género, etc. Também falaremos sobre a realidade dos CEFFAS, no que
refere-se ao seu carater privado/comunitario, mesmo que fazendo mencdes rasantes, mas tentando
situé-las, segundo os ordenamentos juridico/constitucionais e educacionais do Brasil na realidade
que exige da UNEFAB e de todo o movimento dos CEFFAS, um reposicionamento, no sentido de
uma organizacdo interna e de um conjunto de acles estratégicas necessarias a melhoria das

condicdes de atuacdo da Pedagogia da Alternancia no Brasil.

A educacado escolar no Brasil e a iniciativa privada

A educacdo escolar no Brasil nasceu da iniciativa privada, quando, em 1533, os Franciscanos
fundaram, na Bahia o primeiro estabelecimento de ensino em terras de Santa Cruz. Durante a maior
parte do periodo colonial (1500 - 1759), as tarefas do ensino no Brasil ficariam ao encargo de
Ordens Religiosas. Depois de ter criado, em 1532, as Capitanias Hereditarias, com a intencdo de
ocupar, defender e povoar as terras “descobertas” pouco antes, entre as preocupacdes do Rei de
Portugal, no momento de criar o0 Governo Geral, estava a de promover a instrucdo. S6 em 1824, o
Brasil promulga sua primeira Constitui¢cdo. Portanto, tenhamos em mente a realidade colonialista

gue perpassa nossos sistemas de ensino.

Este Brasil do qual estamos falando é o maior pais da América do Sul e o quinto do mundo em
extensdo territorial, com uma area de 8.514.876,599 kmz2. De acordo com o IBGE, a populagéo
brasileira € de 207.717.712 habitantes (BRASIL, 2017). Apresenta um contingente de matricula na
educacéo bésica de 48,8 milhdes. A rede publica (estadual, municipal e federal) detem 81,65% das
matriculas da educagéo basica e a rede privada 18,4%, segundo notas estatisticas do Censo Escolar -
2016.



A LDB define que o ensino € livre a iniciativa privada, desde que atendido as seguintes condi¢des:
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional, autorizacdo de funcionamento, avaliagéo de

qualidade pelo Poder Publico e capacidade de autofinanciamento (Art. 7°).

A educacdo como direito social, dever do Estado e da familia

A Constituicdo Federal, por sua vez, apresenta diversos artigos relacionados a educagdo. No artigo
6°, a educacdo aparece como direito social. O artigo que abre a secéo especifica da educacéo € o
Art. 205:

“A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a

colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. (BRASIL, 1988).

Este artigo define a educacdo como direito nosso e dever do Estado e da familia, portanto, o Estado
é 0 responsavel por organizar e manter a educacdo no Brasil. No que concerne a livre iniciativa
privada e os tipos de instituicGes, uma das referéncias a educacdo publica e privada na Constituicao
Federal do Brasil esta no Art. 206, que trata dos principios pelo qual o ensino sera ministrado.
Destacamos, o0 principio disposto no inciso 11l que defende o pluralismo de ideias e de concepgdes

pedagdgicas, e coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino (BRASIL, 1988).

No Art. 213 da CF, que refere-se as instituicdes comunitérias, confessionais e filantropicas consta
quem esta habilitado a receber recursos publicos. A LDB além de estabelecer a coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas, no Art. 19 classifica as instituicbes de ensino dos diferentes niveis
em distintas categorias administrativas:

Art. 19. As instituicBes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias administrativas:

| - piblicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico; Il -
privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituicGes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo; Il -
comunitarias assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade; (Redagédo dada pela Lei n® 12.020, de 2009, essa redacao incluiu
“Sem fins lucrativos”) III - confessionais assim entendidas as que s&o instituidas por grupos de pessoas fisicas
OU por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional e ideologia especificas e ao
disposto no inciso anterior; IV - filantrépicas, na forma da lei (BRASIL, 1996).

Assim, temos que a legislacdo brasileira define claramente como “instituicdes publicas, as criadas
ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico” e as privadas, organizadas em
subcategorias, sendo que os CEFFAs se enquadram na categoria comunitaria. O Problema é que

nos demais dispositivos, como 0 acesso aos programas, como prouni, fiés, dentre outros, esse



carater comunitario que difere os CEFFAs das Escolas particulares que sdo empresas que cobram
mensalidades e servem as elites, some nas legislacbes e normas. Este fato, aliado a pouca forca
politica e ao nivel organizacional ainda amador, fazem com que busquemos meios de financiamento

que por vezes interferem negativamente, na autonomia de gestéo.

O Art. 213 da CF trata das escolas que devem receber recursos publicos: as escolas publicas, mas
podendo também ser dirigido a escolas privadas comunitarias, confessionais ou filantropicas,

definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em educacéo; Il -
assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra escola comunitéria, filantropica ou confessional,

ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

Eno § 1.°do artigo 213 da Constituicdo Federal e também no § 1.° do Art. 77 da LDB que mora o
X da questdo, uma espécie de “arapuca” da destinacdo dos recursos publicos as Escolas privadas, de

carater comunitario no nosso caso, 0s CEFFAS, pois de acordo com estes dispositivos:

8 1.° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando_o poder publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo_de sua rede na
localidade.

Sobre a efetivagdo dos repasses de recursos aos CEFFAS, estes dispositivos (8 1.° do artigo 213 da
Constituicdo Federal e § 1.° do Art. 77 da LDB), a0 mesmo tempo que autoriza o gestor publico
sensivel e bem intencionado a financiar os CEFFAs, eles respaldam aqueles que ndo tém
compromisso, nem vontade politica a ndo faz, pela seguinte razéo: Se o gestor publico, compreende,
como no caso do MEPES, no Espirito Santo e dos demais CEFFASs existentes nos diversos estados
da Federacédo, que os CEFFAs cumprem um importante papel ndo somente na escolariza¢do, mas
também na profissionalizacdo de jovens camponeses,4na assisténcia técnica as Familias, etc. ele vai
estabelecer os mecanismos de repasse de recursos para o funcionamento destas unidades de ensino.
Mas se, do contrario, esse gestor quer fazer a leitura ao pé da letra, ele argumenta que a lei s6 o
autoriza repassar recursos para 0s CEFFAS, depois que tiver resolvido os problemas do seu sistema
de ensino. A pergunta € a seguinte: Existe no Brasil, algum sistema de ensino, cujos problemas

tenham sido inteiramente resolvido?

Esta condicdo de legitimidade negligenciada pela prépria legislacdo tem colocado as mantenedoras
e articuladoras dos CEFFAs em uma situagdo de vulnerabilidade e falta de autonomia em todos 0s
sentidos, incluindo, para além das dificuldades de gestdo, a submissdo situacbes de

constrangimentos de cunhos éticos, social, politico, ambiental, econémico e até cultural e religioso,



em funcdo de parcerias financeiras estabelecidas com parceiros que em alguns dos aspectos

supracitados, ndo se alinhem com os propdsitos do CEFFA.

Por outro lado, a exemplo dos ultimos anos em que o Brasil havia ocupado a oitava posi¢édo na
economia mundial, saiu do foco dos financiadores solidarios estrangeiros a prioridade de
investimento no nosso pais, ao passo que os rincGes de onde origina boa parte do publico dos
CEFFAs as politicas publicas ainda ndo chegaram, mas as mineradoras sim, as construtoras de

barragens sim, as reflorestadoras sim e querendo comprar tudo e a todos...

A LEI 12.695/2012, vem alterar a Lei n°® 11.494, (Lei do FUNDEB) de 20 de junho de 2007 para
contemplar as EFAs no computo do fundo. A partir de 2014 esta lei passa a operacionalizar. Com
0s entraves gque ja somos conhecedores, por ainda ndo ter dado conta de garantir aos cidaddos
beneficiarios dos CEFFASs, os mesmos direitos garantido aos da rede publica, a mesma padece de
organizacdo social e forga politica para atribuir ao seu teor, as garantias dos direitos inerentes ao
estudante da escola publica, (que ja anda bem desprovido) mas também de garantir ao campesinato,
0 acesso com qualidade as politicas publicas, de salde, educacdo, infraestrutura, assisténcia técnica,

acesso a terra e ao crédito, seguranca e soberania alimentar. Etc.

Consideracdes Finais

O ensino privado, especialmente pelas suas subdivisdes e categorizacdo dada pelo Art. 20 da LDB
9394/96, ndo pode ser percebido como uma concessdo nem do Estado nem das elites, resultante de
fatores qualitativos mal resolvidos na esfera do ensino publico. Da mesma forma deve ser superada
a idéia de que o ensino privado no Brasil surgiu, ao longo da historia, unicamente como um
paliativo ao dever do Estado como provedor de ensino para todos, obrigatério, de qualidade e
gratuito. A relacdo entre o publico e o privado na educacdo é questdo a ser ainda libertada de
amarras ideoldgicas de toda sorte em que forgcas corporativas e partidarias exercem influencia
desmedida. Somente, entdo, o ensino privado serd considerado pelo Estado e pela sociedade como
parte integrante e indissociavel de qualquer pacto social que tenha por escopo o desenvolvimento do
pais.

Também parece consenso que, se por um lado a organizagdo social e forca politica do movimento
dos CEFFAs nos mostram insuficientes, no momento para incidir em um financiamento puablico
que garanta a contento, a autonomia destes, também ndo deveria haver desacordo quanto ao
alinhamento objetivo e transparente no aspecto politico, ético e ideologico na relacdo entre o

movimento dos CEFFAS e seus parceiros sociais, formativos e financiadores.
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